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SAMMENDRAG
Det er gjennomfgrt en risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) i forbindelse med utarbeidelsen av
detaljreguleringsplan for sanering og sikring av planoverganger ved Opphus, planiD 20240300.

Hensikten med en ROS-analyse er a gjennomfgre en systematisk kartlegging av mulige ugnskede hendelser
som har betydning for om arealet er egnet til foreslatt utbyggingsformal, for derigjennom a identifisere
hvordan prosjektet ev. bgr endres for a redusere risikoen til et akseptabelt niva, jf. plan- og bygningslovens
§ 4-3.

ROS-analysen peker pa avbgtende tiltak som vil redusere sannsynligheten for og konsekvensene av de ulike
hendelsene. Det ma rettes fokus mot disse forholdene i den videre planprosessen.

Sammendrag av foreslatte tiltak i reguleringsplan:

TILTAK
- Reguleringsplan

Ugnsket hendelse: Tiltak i planen:

Naturgitte forhold/naturhendelser

Nr.1 | Flomivassdrag For a unnga at det gar for mye vann i veggraft og ned i kulverten legges
det en avskjeerende terrenggreft fra utlgpet av eksisterende stikkrenne
gjennom Opphusvegen langs ny veg bort til jernbanen/kulverten. Der
skal vannet ga i en inntakskonstruksjon med to innlgp, et innlgp
tilpasset normalsituasjon og et innlgp for flomsituasjon. Der vil vannet
ved normalsituasjon ledes ned i infiltrasjonssystem under kulverten,
mens det flomsituasjon ogsa vil ga i flomlgpet.

Tiltaket sikres i plankart og bestemmelsene.

Nr. 2 | Urban flom/overvann Kulvertene dimensjonere for flom med 25-ars gjentaksintervall etter
kravene til landbruksveg.
Under den nye vegen i Kvernbekken anbefales det a legge to

firkantkulverter ved siden av hverandre med hgyde 1.2 m og bredde
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2.2 m bredde nedsenket 20 cm i bekkebunnen slik at det ikke oppstar
oppstuvning av vann uten a fa oppstuvning til vegen ved flom.

Tiltaket sikres i bestemmelsene.

Nr.3

Ulykke mellom tog og
bil/person

Stenging av planovergangene vil gi endret adkomst til eiendommene
pa vestsiden av jernbanen. Bergrte eiendommer vil fa tilrettelagt en ny
adkomst via ny veg til en ny kulvert.

Planforslaget har som hovedformal & bedre samfunnssikkerheten ved &
sanere usikrede planoverganger over jernbanen. Tiltaket reduserer
dermed risikoen for ulykker mellom vegtrafikk og tog betydelig.

Tiltaket sikres i plankartet og i bestemmelsene.
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1.2

Innledning

Hensikten med ROS-analyser

Krav om ROS-analyser er et generelt utredningskrav som gjelder alle planer for utbygging, i henhold
til plan- og bygningsloven (PBL) § 4-3. Hensikten med ROS-analyse er a sikre et tilstrekkelig kunn-
skapsgrunnlag for & ivareta samfunnssikkerhet i planomradet, og gi kommunen et godt beslutnings-
grunnlag for a ivareta samfunnssikkerhet i arealplanleggingen.

| en ROS-analyse kartlegges alle risiko- og sarbarhetsforhold i forbindelse med gnsket utbyggings-
tiltak i et planomrade. Med risiko- og sarbarhetsforhold menes forhold som har betydning for om
arealet er egnet til utbyggingsformalet, og eventuelle endringer i slike forhold som fglge av planlagt
utbygging. Dette kan knytte seg til arealet slik det er fra naturens side, eller som fglge av
arealbruken.

Begrepsforklaring
Tabell 1 gir oversikt over de mest brukte begrepene i forbindelse med ROS-analyser.

Tabell 1: Begrepsforklaring

Begrep Beskrivelse

ROS-analyse Risiko- og sarbarhetsanalyse.

Fare Med fare menes forhold som kan medfgre konkrete stedfestede hendelser
som innebaerer skade eller tap.

Ugnsket hendelse En hendelse eller tilstand som kan medfgre skade pa mennesker, stabilitet
eller materielle verdier.

Risiko Uttrykk for den fare som ugnskede hendelser/tilstander representerer for

mennesker, stabilitet eller materielle verdier. Sannsynligheten for og
konsekvensen av ulike hendelser gir til sammen et uttrykk for risikoen som
en ugnsket hendelse representerer.

Sannsynlighet Et mal for hvor trolig det er at en bestemt hendelse inntreffer i
planomradet innenfor et visst tidsrom.

Sarbarhet Vurderer motstandsevnen til utbyggingsformalet, samfunnsfunksjonene,
evt. barrierer og evnen til gjenopprettelse.

Konsekvens Virkningen den ugnskede hendelsen kan fa i et planomrade.

Usikkerhet Handler om & vurdere kunnskapsgrunnlaget.

Barrierer Eksisterende tiltak som f.eks. flom-/skredvoll, sikkerhetssoner rundt farlig

industri eller varslingssystemer som kan redusere sannsynlighet for og
konsekvens av en ugnsket hendelse.

Tiltak | oppfelging av funn for ROS-vurderingen kan det bli avdekket behov for
tiltak for a redusere risiko og sarbarhet. Dette kan veere forbedringer i
barrierer eller nye tiltak.

Stabilitet Innebaerer en vurdering av eventuelle forstyrrelser i dagliglivet pa grunn
av svikt i kritiske samfunnsfunksjoner og manglende dekking av
grunnleggende behov hos befolkningen. Konsekvenser for natur og miljg
blir vurdert som egne punkter i ROS-analysen, der vurderingen av
konsekvensene er rettet mot de tre konsekvenstypene.
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2.1

Metode

Bakgrunn og fremgangsmate

Fremgangsmaten for utarbeidelse av denne ROS-analysen bygger pa metode gitt i Direktoratet for
sikkerhet og beredskaps (DSB) veileder «Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging» fra
2017. | veilederen anbefaler DSB at en ROS-analyse omfatter:

Risiko- og sarbarhetsforhold som er vesentlig for a ivareta samfunnssikkerhet.

Forhold i omkringliggende omrader som kan fa konsekvenser for planomradet.

Endringer i risiko- og sarbarhetsforhold som fglge av planlagt utbygging.

Risiko- og sarbarhetsforhold i kombinasjon, herunder vurdering av endrede konsekvenser nar
det legges pa klimapaslag for relevante naturforhold.

Mulige konsekvenser av utbyggingen for omkringliggende omrader.

Vurdering av om kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig for a vurdere risiko og sarbarhet, eller om
ROS-analysen ma fglges opp gjennom naermere kartlegginger.

Metoden tilrettelegger for a fange opp detaljert kunnskap om planomradet og utbyggingsformalet,
se figur 1. Risikomomenter til ROS-analysen identifiseres pa ulike mater. Det innebaerer a identifisere
mulige ugnskede hendelser gjennom a:

kartlegge risiko- og sarbarhetsforhold,
vurdere funn fra fagspesifikke risikovurderinger
vurdere om sikkerhetskrav i byggteknisk forskrift (TEK 17), kap. 7, er relevante

Risiko- og
sabarhetsforhold

Funn fra fagspesifikke

risikovurderinger \

Relevante sikkerhetskrav
i TEK 17 kap. 7

TIL ROS

—
L » Ja —p  Sikkerhetsklasser //

flom og stormflo, skred

————p  Usikkert

—P»  Nei P lkke relevant

» Absolutte kray ———pp F2lgesoppi

planforslaget

Figur 1: Kartlegging av risiko- og sarbarhetsforhold for G identifisere mulige ugnskede hendelser. Kilde: DSB
veileder «samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging».
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2.2

2.3

24

Prosess

| denne saken har man valgt 3 utarbeide analysen som en ekspertanalyse der fagfolk innen hvert
omrade har bidratt. Pa grunn av tiltakets begrensede omfang fant man det ikke pakrevd a innkalle til
et bredt sammensatt ROS-seminar.

Analyseoppsett

Oppsettet i denne ROS-analysen tar utgangspunkt i anbefalt oppsett i DSBs veileder, og er inndelt i
felgende trinn:

Beskrivelse av planomradet og utbyggingsformalet

l

Identifisering av ugnskede hendelser

l

Vurdere risiko og sarbarhet

I

Avbetende tiltak

l

Sammenstilling av analysen

Figur 2: ROS-analysens hovedsteg, hentet fra DSBs veileder for Samfunnssikkerhet i kommunens
arealplanlegging.

Avgrensning av analysen

| henhold til DSB sin veileder skal ROS-analysen inneholde hendelser som kan fa konsekvenser for liv
og helse, trygghet/stabilitet og eiendom/materielle verdier. Konsekvenser for ytre miljg inngar i
begrenset grad, da dette fgrst og fremst omfattes av andre utredninger i planlegging og prosjektering
av tiltaket, som f.eks. YM-plan iht. internkontrollforskriften.

Hensikten med ROS-analysen er & pase at forhold som kan medfg@re alvorlig skade pa mennesker,
miljg, materielle verdier eller samfunnsfunksjoner skal klargjgres i plansaken og ligge til grunn for
vedtak av planen. Alvorlige risikoforhold kan medfgre krav om endringer, innfgring av hensynssoner,
planbestemmelser som ivaretar forholdet eller i alvorlige tilfeller at planen frarades.

Fokus skal rettes mot det som er spesielt ved at virksomheten Jokaliseres som foresldtt, og ikke
generelle trekk ved virksomheten som er uavhengig av lokalisering.

Analysen tar i hovedsak for seg forhold som knyttes til driftsfasen, risiko i anleggsfasen vurderes i
begrenset grad. Dette forutsettes ivaretatt gjennom reguleringsplan og gjeldende lover og forskrifter.
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2.5

2.6

Forhold knyttet til anleggsfasen er kun medtatt dersom den ugnskede hendelsen kan fa
konsekvenser for det omkringliggende omradet, da dette er relevant for planarbeidet. Ugnskede
hendelser som f.eks. personskader pa anlegget som kan inntreffe i anleggsperioden omfattes av SHA-
reglementet, er derfor ikke beskrevet i denne analysen.

Analysen omfatter enkelthendelser, og eventuelle fglgehendelser er beskrevet i analyseskjema for
den enkelte hendelse. Analysen omfatter ikke flere uavhengige, sammenfallende hendelser.

Denne analysen er utfgrt pa detaljreguleringsplan-niva. Pa dette nivaet er ikke tiltaket ferdig
prosjektert. Innenfor de rammer som reguleringsplanen setter kan det vaere rom for valg av ulike
Igsninger i byggeplan. Selv om vi gjennom de forutsetningene som er spesifisert i analysen har
forsgkt a sette klare rammer for risikovurderingen, kan det vaere detaljer i Igsningsvalg som man ikke
har oversikt over pa dette planstadiet, og som kan pavirke risikoen.

Analysen som er gjiennomfgrt bygger pa foreliggende planer og kunnskap. Ved endring i
forutsetningene gjennom ny kunnskap eller endringer i Igsningsvalg kan risikobildet bli annerledes.
Hvis endringer medfgrer vesentlig gkt risiko, ma det vurderes om risikoanalysen bgr oppdateres.
Risikovurderinger ma derfor veere et Igpende tema i videre planarbeid og prosjektering.

Kilder

Vurderingene i analysen baserer seg pa tilgjengelig dokumentasjon om prosjektet, samt pa
tilgjengelige faglige vurderinger.

- Geoteknisk prosjekterings- og vurderingsrapport 10204851-40-RIG-RAP-004

- Geoteknisk vurderingsrapport reguleringsplan 10204851-40-RIG-RAP-005

- Notat Vannhandtering Opphus

- Notat Hydrauliske vurderinger

- kartdatabase til Stor-Elvdal kommune: https://kommunekart.com/klient/sate/satekart
- NGU aktsomhetskart radon: https://www.ngu.no/geologi-og-risiko/radon

- NVE Atlas (kartdatabase): https://atlas.nve.no/Html5Viewer/index.html?viewer=nveatlas#

Analyseskjema

Alle de ugnskede hendelsene som er vurdert aktuelle for planomradet er analysert i eget skjema for
a identifisere risiko og sarbarhetsforhold, som vist i tabell 2. | skjemaet vurderes mulige arsaker til
hendelsen, eksisterende barrierer, sarbarhet, sannsynlighet, konsekvenser og usikkerhet. | tillegg
foreslas det forbyggende/risikoreduserende tiltak for planarbeidet.

Som en del av vurderingen av hvert aktuelt risiko- og sarbarhetsforhold skal sannsynligheten for at
en ugnsket hendelse skal inntreffe klassifiseres, dvs. det skal anslas hvor hyppig hendelsen kan
forventes a inntreffe. Denne vurderingen ma bygge pa kjennskap til lokale forhold, erfaringer,
statistikk og annen relevant informasjon. | denne ROS-analysen har vi benyttet klassifisering som vist
i DSBs veileder.

| tabell 2 er det spesifisert hvilke kriterier som ligger til grunn for vurderingene i analysen. Blant
annet er konsekvenser for liv og helse vurdert som store dersom den ugnskede hendelsen har
dg@dsfall som verste konsekvens.
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Tabell 2: ROS-analyseskjema

Nr.

| Navn ugnsket hendelse:

| (Navn)

Beskrivelse av ugnsket hendelse: Konkret scenario, herunder omfang og hvor i planomrédet den inntreffer. Er det seerlige forhold fra
beskrivelsen av planomrddet som er aktuelle?

Om naturpakjenninger (TEK 17)

Sikkerhetsklasse flom/skred

Forklaring

Ja/nei

F1/F2/F3 eller $1/52/S3

F1-3:

51-3:

Hgy: 1 gang i lgpet av 20 dr, 1/20
Middels: 1 gang i lgpet av 200 dr, 1/200
Lav: 1 gang i Igpet av 1000 ér, 1/1000

Hgy: 1 gang i Igpet av 100 ér, 1/100
Middels: 1 gang i Igpet av 1000 ér, 1/1000
Lav: 1 gang i Iapet av 5000 Gr, 1/5000

Arsaker

Beskriv mulige Grsaker

Eksisterende barrierer

- Hva finnes allerede?
- Videre vurdering mad ta hensyn til disse
- Vurdering av funksjonalitet

Sarbarhetsvurdering

Sarbarhetsvurderingen tar for seg evne til motstand og gjenopprettelse ved utbyggingsformalet, eventuelle eksisterende barrierer og
fglgehendelser som fglge av den ugnskede hendelsen.

til lege, sykehus etc.

veier etc.

Sannsynlighet Hoy Middels Lav Forklaring
PLAN-ROS Oftere enn 1 1gangi Sjeldnere enn 1 | Vurderingen skjer pG bakgrunn av informasjon fra beskrivelsen
SANNSYN- gang i lgpet Igpet av gangilgpetav | avplanomradet, kjente forekomster av tilsvarende hendelser,
LIGHET av 10 dr. 10-100 ar. 100dr.<1% eksisterende barrierer eller forventede hendelser i fremtiden.
>10% 1-10 % Det gis en forklaring.
FLOM OG 1gang i lgpet lgangi 1gang i lgpet
STORMFLO av 20 ér, 1/20 Igpet av av 1000 dr,
SANNSYNLIG- 200 dr, 1/1000
HET 1/200
SKREDSANN- 1gangilgpet lgangi 1gangilgpet
SYNLIGHET av 100 ér, Igpet av av 5000 dr,
1/100 1000 dr, 1/5000
1/1000
Konsekvensvurdering
Konsekvenskategorier
Konsekvenstyper Store Middels Sma Ikke relevant Forklaring
Liv og helse Dgd Alvorlige Fa og sma Antall skadde og
personskader personskader alvorlighet.
Stabilitet Bidrar til manglende | Bidrar til manglende | Bidrar til mangl- Antall og varighet.
tilgang pa husly, tilgang pa ende fglelse av
varme, mat eller kommunikasjon, trygghet i nabo-
drikke. Eller kom- fremkommelighet, laget som ved
munikasjon og telefon etc. i en manglende
fremkommelighet kortere periode uten | gatebelysning,
som fordrsaker livsviktige uoversiktlig
manglende tilgang konsekvenser trafikk, glatte

Materielle verdier,
skadepotensial

> 10 millioner

1-10 millioner

< 1 million

Direkte kostnader.
@konomiske tap knyttet til
skade pd eiendom.

Samlet begrunnelse av

konsekvens:

Usikkerhet

Begrunnelse

Hgy, middels, lav

1. Huvilke data og erfaringer er benyttet? Er dataene/erfaringene relevante for hendelsen? Dersom data eller
erfaringer er utilgjengelige eller updlitelige er usikkerheten hgy. Beskriv benyttede kilder.

2. Har vi forstatt hendelsen? Hvordan forstdr vi den? Dersom forstdelsen er ddrlig er usikkerheten hgy.

3. Erekspertene som har gjort vurderingen enige? Dersom det er manglende enighet er usikkerheten hgy.

4.  Hvilket plannivd er ROS-analysen gjort pd? Pa reguleringsplan/KP/KDP er tiltaket ikke ferdig prosjektert.
Planen kan dpne for valg av ulike Igsninger i byggeplan. Det kan veere detaljer i Igsningsvalg som man ikke

har oversikt over pd dette stadiet, og som kan pavirke risikoen.

Dersom hendelsen er forstatt, ekspertene er enige og det foreligger tilstrekkelig data som er delvis pdlitelige, er

usikkerheten middels eller lav. Avhengig av hvor pdlitelige dataene er.

Forslag til tiltak og mulig oppfglging i arealplanleggingen og annet

Tiltak:

- Foresla tiltak som kan pdvirke sannsynligheten for de ugnskede
hendelsene, drsakene, sdrbarhet, konsekvenser og usikkerhet

Oppfalging giennom planverktgy/info til kommunen etc.:
- Opprettelse av hensynssoner, bestemmelser, arealformdl,

krav til byggesak etc.
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2.7

- Er det ngdvendig d vurdere flere aktuelle planer, lokalisering og | - Man kan ogsd foresla at man skal la vaere G ga videre med
egnethet? planforslaget

- Synliggjgre dersom forhold er avdekket, men det ikke skal - Det er viktig at alvorlige forhold kommer frem her slik at
folges opp av kommunen de fglges opp i planforslaget

Som vist i tabell 2 vil bakgrunnen for vurderingen av hver aktuell ugnsket hendelse komme tydelig
frem ved hjelp av at usikkerheten rundt vurderingen ogsa fremgar av analysen. Dette punktet er
ment som en hjelp til kommunen og andre interessenter for a kunne etterprgve vurderingene. Det er
derfor viktig at hvert analyseskjema leses i sin helhet, slik at man kan danne en egen mening om de
enkelte ugnskede hendelsene. Dersom usikkerheten er vurdert til & vaere hgy kan det skyldes:

- manglende relevante data
- at hendelsen er vanskelig a forsta
- at det er manglende enighet blant ekspertene

Ifm. hgring av planforslag med ROS-analyser kan det i disse tilfellene tilfgyes ny informasjon for a
gjore vurderingen mindre usikker.

Det foreslas risikoreduserende tiltak i forbindelse med ugnskete hendelser. Tiltak som foreslas i
analyseskjemaet kan bade omfatte tiltak basert pa verktgy i plan- og bygningsloven (hensynssoner,
arealformal og bestemmelser), men ogsa @vrige tiltak som bgr fglges opp i videre detaljprosjektering,
anleggsfasen og den permanente driftsfasen. Aktuelle tiltak kan vaere nye tiltak eller forbedringer av
eksisterende barrierer. Det kan ogsa vaere tiltak for a etablere ny kunnskap. Tiltakene kan pavirke
sannsynligheten, arsakene, sarbarheten, konsekvensene og usikkerheten ved de ugnskete
hendelsene.

Sammenstilling

| kapittel 5 vises alle analyseskjema for mulige ugnskede hendelser som er presentert i kapittel 4. For
a gi en oversikt over tiltak for a hindre ugnskede hendelser i planarbeidet og i giennomfgringsfasen,
er det laget en sammenstilling av ugnskede hendelser og avbgtende tiltak i kapittel 6 Oppsummering
og konklusjon.
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Planomradet og utbyggingsformal/tiltak

Multiconsult er engasjert for a gjennomfgre risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) i forbindelse
med detaljreguleringsplan for sanering og sikring av planoverganger ved Opphus. Planomradet er
lokalisert mellom Strand og Opphus i Stor-Elvdal kommune, som vist i Figur 3. Planomradet omfatter
et omrade langs eksisterende vei- og jernbanetrasé, med tilhgrende eiendommer og naturlandskap.
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Figur 3: Oversiktskart. Planomrddet er lokalisert innenfor den r@de sirkelen mellom Strand og Opphus
(kartbakgrunn hentet fra Norgeskart).

Hensikten med planarbeidet er a forbedre sikkerheten og fremkommeligheten pa jernbanen ved a
stenge 10 usikrede planoverganger ved Opphus pa Rgrosbanen. | tillegg skal det etableres ny
veistrekning, oppruste eksisterende vei, og etablere kulvert. Tiltaket vil ha direkte innvirkning pa
felgende eiendommer:

4/1,4/4,4/11,4/16,4/28,4/32,4/33, 4/34, 4/39, 4/44, 4/51, 4/52, 4/63, 4/66, 4/78, 4/83 (Bane

NOR), 4/103, 4/115, 4/116, 4/122, 4/134, 4/145, 4/148, 4/151, 4/152, 4/173, 6/1, 6/3, 6/15, 6/31,
6/34, 6/35, 83/2, 83/3, 83/3, 83/4, 83/5.
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Figur 4: Planavgrensning er markert i rosa farge.
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3.1

3.2

Dagens situasjon

Planomradet bestar av arealer for boliger, jernbanetrase, kjgreveger, skog og jordbruksarealer.
Arealet pa vestsiden av jernbanen er en blanding av skog- og jordbruksarealer med spredt
bebyggelse. Arealet gst for jernbanelinjen bestar av skogsarealer med spredt bebyggelse og
infrastruktur for veg (fv. 2188). Fv. 2188 fglger Glomma pa gstsiden av jernbanelinjen.

Tilgangen til boligene og eiendommer pa vestsiden av jernbanen fra fylkesvei 2188 skjer i dag via
eksisterende bruovergang og usikrede planoverganger.

Store deler av de lavtliggende omradene innenfor planomradet ligger i et flomutsatt omrade,
pavirket av bade Glomma og bekker fra gst. Pa grunn av flomnivaet i Glomma kan situasjoner oppsta
der den nye kulverten blir utilgjengelig.

Utbyggingsformalet

Eksisterende adkomstveg mellom eiendommene langs med Glomma og fylkesvegen (fv. 2188) er ved
a krysse jernbanen ved eksisterende planoverganger som er usikret. Planoverganger utgjgr omtrent
en tredjedel av dgdsrisikoen knyttet til jernbanetrafikk. Som fglge av nevnte utfordringer gnsker
Bane NOR a forbedre sikkerheten pa jernbanen ved a sanere 10 planoverganger innenfor
planomradet. Stenging av planovergangene vil gi endret adkomst til eiendommene pa vestsiden av
jernbanen. Som fglge av saneringen vil bergrte eiendommer fa tilrettelagt ny adkomst i kulvert pa
sgr-vest av planomradets strekning. | tillegg skal det etableres ny veistrekning i forbindelse med
etablering av ny kulvert, og eksisterende privatvei pa vestsiden av jernbanen skal
opprustes/forsterkes.

Figur 5: Figuren viser planlagt tiltak. Opprustet vei langs med jernbanen, samt ny vei fra FV2188 gjennom ny
kulvert.
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Figur 6: Ny adkomstvei fra Fylkesvei 2188 gjennom planlagt kulvert under jernbanen, med adkomst til opprustet

vei pd vestsiden av jernbanen
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Identifisering av ugnskede hendelser

| tabell 3 gis en oversikt over de identifiserte ugnskede hendelsene for detaljreguleringsplan for
sanering og sikring av planoverganger ved Opphus, planID 20240300. Spesifikk vurdering av hver
enkelt hendelse gis i analyseskjemaene i kapittel 5.

Tabell 3: Identifiserte ugnskede hendelser

RISIKO- OG
SARBARHETSFORHOLD

BESKRIVELSE AV UPNSKET HENDELSE

AKTUELT? JA/NEI
KOMMENTAR

Naturgitte forhold/naturhendelser

Er planomradet utsatt for, eller kan planen/tiltaket medfgre risiko for:

Sterk vind (storm)

Trevelt, flyvende gjenstander,
gdeleggelse av
gjenstander/konstruksjoner etc.

Nei. Planomradet er ikke
spesielt utsatt.

Bglger/bglgehgyde Redusert mulighet for Nei. Planomradet er ikke
fremkommelighet til planomradet, spesielt utsatt/ligger ikke ved
gdeleggelse av gjenstander/materielle havet.
skader.

Sng/is Glatt fgre, fallulykker, redusert Det kan vaere mye sng/is i

fremkommelighet for
utrykningskjgretgyer, ras fra
hustak/bygninger, sngdrift.

omradet. Det forutsettes at ny
kulvert og ny vei brgytes/strgs
ved behov. Ikke vurdert videre.

Flom i vassdrag

Oversvpmmelse, gdelagt bebyggelse
(fuktskader, elektrisk anlegg etc),
materielle skader, stengte veier og
redusert fremkommelighet- spesielt
fare knyttet til dette ifm
utrykningskjgretgyer, gdelagte avlinger
ifm gardsdrift etc.

Ja, store deler av planomradet,
inkludert ny kulvert, er utsatt
for flom. Begge ligger i
aktsomhetsomrade for flom i
NVE Atlas. Vurderes i ROS-
analysen.

Urban flom/overvann

@delagt bebyggelse,
strgmstans/gdeleggelse av elektrisk
anlegg/trafo, redusert
fremkommelighet for
utrykningskjgretgyer, materielle skader
(biler etc.)

Opprustning av Opphusveien
og Strandveien pa vestsiden av
jernbanen krysser Siljubekken,
Kvernbekken og en ikke-
navngitt bekk. Der
Kvernbekken krysser veien,
ligger foten av
jernbanefyllingen hgyere enn
laveste punkt pa den planlagte
vegen. Dermed vil ev.
oppstuvning av vann
oppstrgms ny kulvert flomme
over den nye vegen fgr ev.
vannstigning vil pavirke
jernbanefyllingen.

Vurderes i ROS-analysen.

Stormflo (hgy vannstand)

Samme ugnskede hendelser som ved
flom i vassdrag — men temaet
omhandles kun for planomrader ved
sj@/havet.

Nei, planomradet ligger ikke
ved sjg/havet.
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Skred (kvikkleire, stein, jord,
fjell, sng, inkl. sekundaervirkning
(oppdemming, flodbglge),
flomras, steinsprang,
omradestabilitet/fare for
utglidning)

Tap av liv, gdelagt bebyggelse,
materielle verdier.

Nei. Ingen deler av
planomradet ligger innenfor
aktsomhetsomrade for skred
ifplge NVE atlas.

Det forventes ikke
stabilitetsproblemer med a
etablere vegen som planlagt,
forutsatt at fyllinger og
skjeeringer etableres med
planlagt helning, og at
eventuelle humusholdige
masser blir masseutskiftet.

Store nedbgrsmengder

Samme ugnskede hendelser som for
temaet flom i vassdrag.

Nei, det er ingen risiko og
sarbarhet utover generell
risiko forbundet med temaet.

Skog- og lyngbrann

Fare for spredning til bebyggelse,
materielle skader, tap av buffersone.

Nei, planomradet er ikke
spesielt utsatt.

Erosjon Tap av dyrkningsomrader, forurensede | Nei, tiltakene vil sannsynligvis
elver og vann. ikke fgre til erosjon.
Radon Krav i TEK17 reduserer forekomst av Planen legger ikke til rette for
radon i bebyggelse, fare for liv/helse. bygninger med rom for varig
opphold. Ikke vurdert videre i
ROS-analysen.
Grunnvann Kan tiltaket endre grunnvannstanden Nei, det er ingen risiko og

slik at skader oppstar eller avrenning
endres?

sarbarhet utover generell
risiko forbundet med temaet.

Naturlige terrengformasjoner
som utgjgr fare (stup, vann, etc.)

Nei, er ingen spesiell fare i
forbindelse med tiltakene.

Kritiske samfunnsfunksjoner og kritiske infrastrukturer

Kan planen/tiltaket fa konsekvenser for strategiske omrader og funksjoner:

Samferdselsarer som vei,
jernbane, luftfart, skipsfart, bru,
tunnel og knutepunkt

Behov for stenging av veier, mulig
nedetid for jernbane, havner eller
flyplass, ekstra avkjgrsel fra hovedvei,
faerre avkjgrsler fra hovedvei, redusert
fremkommelighet.

Stenging av eksisterende
planoverganger ved Opphus,
samt etablering av ny kulvert
med vei til Fv. 2188, vil bidra til
gkt samfunnssikkerhet. Ved
sanering av 10 planoverganger
vil det totalt bli ferre
avkjgrsler til hovedvei Fv.2188,
men det vil ogsa etableres en
ny avkjgrsel fra fylkesveien i
tilknytning til etablering av ny
kulvert. Ikke vurdert videre i
ROS-analysen.

Infrastruktur for forsyning av
vann, avlgps- og
overvannshandtering, energi/el,
gass og telekommunikasjon

Brudd pa ledningsnett, manglende
vannforsyning til for eksempel
brannvann, manglende
overvannshandtering som fgrer til
oversvgmmelse i planomradet,

Innenfor deler av planomradet
gar det en hgyspentledning.
Tiltakene vil ikke bergre
hgyspentledningen. Det er lagt

inn hensynssone og
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manglende strgmforsyning og
telekommunikasjon, hgyspent/lavspent
i/ved planomradet.

bestemmelser om a avklare
tiltak naert denne sonen med
ledningseier.

Tjenester som skoler,
barnehager, helseinstitusjoner,
ngd- og redningstjenester

Redusert fremkommelighet for
redningstjenester/utrykningskjgretgyer,
manglende barnehage- eller
skoledekning som fglge av gkt
boligutbygging i omradet, konsekvenser
for sykehus/legekontor, brannstasjon,
politistasjon, innsatstid ngdetater etc.
Innsatstid brannvesen: ved tre type
risikoobjekter er det krav til seerlig kort
innsatstid (10 minutter); tettbebyggelse
med serlig fare for rask og omfattende
spredning, sykehus, sykehjem etc.,
strgk med konsentrert og omfattende
naeringsdrift ol.

Ved flom kan ny kulvert fylles
med vann. Ugnsket hendelse
Igses ved a benytte
nzerliggende overganger eller
beredskapsovergang.
Eksisterende bru vil besta som
den gjgr i dag for a sikre
tilgang i ngdsituasjoner.

Brannvannforsyning

Er det tilstrekkelig kapasitet i
vannforsyning til brannslukking? Krever
tiltaket tosidig forsyning? Skal vurderes
for planomradet og omkringliggende
omrader, inkl. de som er under arbeid

Eksisterende forhold vil ikke
endre seg som fglge av planen.

Bortfall av strgm

Intern drift, opprettholde sikkerhet,
pumpestasjon avlgp. Skal vurderes for
planomradet og omkringliggende
omrader, inkl. de som er under arbeid.

Det er ingen risiko og
sarbarhet utover generell
risiko forbundet med temaet.

Utrykningstid politi, ambulanse

Bgr vaere under 12 minutter i tettbygd

Politi, ambulanse og

og brann strgk og uansett under 25 minutter der | brannstasjon i Koppang, ca.35
et stgrre antall personer bor eller minutter fra planomradet.
arbeider, ref. krav fra Helsedirektoratet. | Eksisterende forhold vil ikke
endre seg som fglge av planen.
Forsvarsomrade Det er ingen kjente

forsvarsomrader i eller i
naerheten av planomradet.

Ivaretakelse av sarbare grupper.

Nedleggelse/forringelse av
omsorgsbygg, sykehjem etc, manglende
tilrettelegging for universell utforming.

Det er ingen sarbare grupper
innenfor planomradet. Tiltaket
vil derfor ikke bergre slike

grupper.

Dambrudd

Dambrudd som kan fgre til
oversvgmmelse og materielle skader.

Det er ingen kjente muligheter
for dambrudd i eller i
naerheten av planomradet.

Menneske- og virksomhetsbaserte farer
Kan planen fgre til:

Ulykke med farlig gods

Nei, ikke aktuelt.

Ulykke i av-/pakjgrsler

Stenging av planoverganger vil
fa minimal gkning i trafikk for
eiendommene pa vestsiden av
jernbanetraseen.

Stenging av planovergangene
vil gi endret adkomst til
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eiendommene pa vestsiden av
jernbanen. Bergrte
eiendommer vil fa tilrettelagt
en ny adkomst via ny veg til en
ny kulvert. Saneringen av
planovergangene vil gke
sikkerheten for kryssing av
jernbanen.

Det vil veere liten trafikk langs
ny adkomstvei fra den nye
kulverten til kryss ved
fylkesveien. Kryss,
adkomstveger og frisikt til
fylkesvegen ivaretas iht. krav i
Statens vegvesen handbok
N100. Ikke vurdert videre i
ROS-analysen.

Ulykke mellom tog og bil/person

Ulykke ved kryssing av
jernbanen ved planovergang. |
dag ma eiendommene pa
vestsiden av jernbanen krysse
jernbanen gjennom usikrede
planoverganger og
eksisterende bruovergang for a
komme seg til fylkesveien
2188.

Mgteulykker/generell
trafikkulykke

Eksisterende planoverganger
ved Veslestu Strand til Sgstu
Opphus som skal saneres vil
erstattes med ny kulvert. For
eiendommene 4/4, 6/35, 6/1
og 4/11 vil sanering av
planoverganger fgre til lenger
omkjgringsvei til Fv.2188, men
da til tryggere overganger.

Ulykke med syklende/gaende

Innenfor planomradet vil det
vaere en generell risiko knyttet
til potensielle konflikter
mellom kjgrende, syklende og
gaende.

Andre ulykkespunkt

Det er ikke identifisert andre
ulykkespunkt i eller i naerheten
av planomradet.

Virksomhet som handterer
farlige stoffer (kjemikalier,
eksplosiver, olje/gass,
radioaktivitet,
storulykkevirksomheter)

(eksplosjon, forurensing, brann,
gassutslipp).

Medfgrer foreslatt virksomhet fare for
storulykker? Er det
storulykkevirksomhet med
influensomrade som omfatter
planomradet? Har kommunen kartlagt

Nei, ikke aktuelt.
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risiko for storulykker? Storulykker
omfattes av egen forskrift:
Storulykkeforskriften.

Fare for akutt forurensning pa
land eller i sjg, oljeutslipp etc.

Nei.

Elektromagnetiske forhold

Risiko b@r vurderes dersom det
planlegges lokalisering av bygg der
mennesker oppholder seg over lengre
tid nzer slike felt. Det finnes
anbefalinger pa tesla-verdi, som ikke
samsvarer med krav til byggegrenser.

Det er ingen kjent fare med
hensyn pa elektromagnetiske
forhold innenfor planomradet.

Fare for Er tiltaket i seg selv et mal med Nei.
sabotasje/terrorhandlinger forhgyet risiko?
Gruver, apne sjakter etc. Nei.

Farer relatert til anleggsarbeid

Ulykker i forbindelse med
anleggstrafikk

Atkomstforhold til anlegg-/riggplass,
anleggstrafikk i neerheten av
boligomrader/skoler/barnehager,
snumuligheter pa anlegget for & unnga
rygging inn/ut av anleggsplassen etc.

SHA-plan ivaretar sikkerheten
pa anlegg/riggplass.

Uvedkommende tar seg inn pa
anleggsplass/riggplass

Tilstrekkelig sikring av anleggsplass med
gjerder etc., rutiner for
adgangskontroll, naerhet til
skoler/barnehager/boligomrader etc.

SHA-plan ivaretar sikkerheten
pa anlegg/riggplass.

Ulykker i forbindelse med
anleggsgjennomfgring/utbygging

SHA-plan ivaretar sikkerheten
pa anlegg/riggplass.

| giennomgangen av mulige risikoforhold er det identifisert 3 mulige ugnskede hendelser som
vurderes naermere i egne analyseskjema.
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5 Risiko- og sarbarhetsvurdering

5.1 Naturgitte forhold/naturhendelser

Nr.1 Navn ugnsket Flom i vassdrag
hendelse:
Beskrivelse av ugnsket hendelse: Store deler av planomradet, inkludert ny kulvert, er utsatt for flom fra
vassdrag (NVE atlas). Begge ligger i aktsomhetsomrade for flom.

Om naturpakjenninger (TEK 17) Sikkerhetsklasse flom/skred Forklaring

Ja F2 1 gangilgpet av 200 ar,
1/200

Arsaker

Hgy vannstand/vannfgring kan gi oversvgmmelse av omrader, flom i kulvert og redusert
framkommelighet for utrykningskjgretgyer.
Eksisterende barrierer

Sarbarhetsvurdering

Ved en 200-ars flom uten klimapaslag og 60 % usikkerhetspaslag viser at Glomma vil ga over sine bredder
og oversvgmme mye jordbruksareal, og hele kulverten under jernbanen og tilhgrende adkomstvei vil bli
bergrt. Dersom det kommer vann i planlagt ny undergang/kulvert, vil det vaere behov for alternativ
omkjgringsveg.

Sannsynlighet Hoy Middels Lav Forklaring
lgangi Vurderingen stgtter seg til klimaprofilen som
Igpet av beskrevet over.
200 ar,
1/200

Konsekvensvurdering

Konsekvenskategorier

Konsekvenstyper Hoy Middels | Sma Ikke Forklaring
relevant
Liv og helse X Alternativ beredskapslgsning
vil sikre beredskapspersonell
tilgang.
Stabilitet X Bidrar til manglende tilgang

pa fremkommelighet i en
kortere periode.

Materielle verdier X Mulig skade pa infrastruktur
og installasjoner.

Samlet begrunnelse av konsekvens:

Avhengig av varighet kan flom i kulvert fgre til redusert fremkommelighet for noen eiendommer en
periode. Det finnes andre muligheter for a krysse jernbanen.

Usikkerhet Begrunnelse

Middels Modelltopografien er basert pa den informasjonen
som er tilgjengelig etter en kort befaring,
gjennomgang av ortofoto og sammenstilling av data
fra Statens vegvesen og Bane NORs databaser. Den
vil ikke gi et fullkomment bilde, men anses a veere
bra nok for formalet. Det forutsettes ogsa i
analysene at en ikke har profilendringer i elvene og
at en har rent vann. Dersom ny kunnskap viser at
disse forutsetningene ikke er riktige ma
beregningene oppdateres. Det kan eksempelvis
veere tilfelle dersom det bygges nye konstruksjoner i
vannveien eller dersom massetransport og erosjon
fgrer til endringer i vannvei.

Forslag til tiltak og mulig oppfglging i arealplanleggingen og annet
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Tiltak: Oppfalging gjennom planverktgy/info til kommunen
For a unnga at det gar for mye vann i veggregft og etc.:
ned i kulverten legges det en avskjeerende Tiltaket sikres i plankartet og i bestemmelsene.

terrenggroft fra utlgpet av eksisterende
stikkrenne gjennom Opphusvegen langs ny veg
bort til jernbanen/kulverten. Der skal vannet ga i
en inntakskonstruksjon med to innlgp, et innlgp
tilpasset normalsituasjon og et innlgp for
flomsituasjon. Der vil vannet ved normalsituasjon
ledes ned i infiltrasjonssystem under kulverten,
mens det flomsituasjon ogsa vil ga i flomlgpet.

Nr. 2 Navn ugnsket Urban flom/overvann
hendelse:

Veien vest for jernbanen krysser Siljubekken, Kvernbekken og en ikke-navngitt bekk. Der Kvernbekken
krysser veien, ligger foten av jernbanefyllingen hgyere enn laveste punkt pa den planlagte vegen. Dermed
vil ev. oppstuvning av vann oppstrems ny kulvert flomme over den nye vegen fgr ev. vannstigning vil
pavirke jernbanefyllingen.

Om naturpakjenninger (TEK 17) Sikkerhetsklasse flom/skred Forklaring

Ja F2 1 gangilgpet av 200 ar,
1/200

Arsaker

Ved simulering av 200-arsflom med 20% klimapaslag i Siljubekken, Kvernbekken og en ikke navngitt bekk
viser resultatene at vannet fra Siljubekken og den ikke-navngitte bekk vil bre seg ut over et stgrre
omrade, utenfor det som er tydelige vannveger. Kvernbekken vil ga over sine bredder like etter krysning i
kulvert under jernbanen.

Eksisterende barrierer

Fylkesvei 2188, jernbanen og eksisterende vei pa vestsiden av jernbanen.

Sarbarhetsvurdering

Pa gstsiden av jernbanen gar Kvernbekken i kulvert/bro gjennom jernbanen. En evt. oppstuving av vann
oppstrems flomme over den nye veien fgr evt. vannstigning vil pavirke jernbanefyllingen.

Sannsynlighet Hay Middels Lav Forklaring
1gangi De utredete flomsonene beskriver hgyeste
Igpet av resulterende vannstand fra middelflom i bekkene.
200 ar,
1/200
Konsekvensvurdering
Konsekvenskategorier
Konsekvenstyper Hoy Middels | Sma Ikke Forklaring
relevant
Liv og helse X Pavirkes i liten grad.
Stabilitet X Kan pavirke
fremkommelighet for
beboere og
utrykningskjgretgy.
Materielle verdier X Mulig skade pa infrastruktur
og installasjoner.

Samlet begrunnelse av konsekvens:
Avhengig av varighet kan flom fra vassdrag fgre til redusert fremkommelighet for noen eiendommer en
periode, samt fremkommelighet for utrykningskjgretgy.

Usikkerhet Begrunnelse

Middels Modelltopografien er basert pa den informasjonen
som er tilgjengelig etter en kort befaring,
gjennomgang av ortofoto og sammenstilling av data
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fra Statens vegvesen og Bane NORs databaser. Den
vil ikke gi et fullkomment bilde, men anses a veere
bra nok for formalet. Det forutsettes ogsa i
analysene at en ikke har profilendringer i elvene og
at en har rent vann. Dersom ny kunnskap viser at
disse forutsetningene ikke er riktige ma
beregningene oppdateres. Det kan eksempelvis
veere tilfelle dersom det bygges nye konstruksjoner i
vannveien eller dersom massetransport og erosjon
fgrer til endringer i vannvei.

Forslag til tiltak og mulig oppfglging i arealplanleggingen og annet

Tiltak: Oppfalging gjennom planverktgy/info til kommunen
Kulvertene dimensjonere for flom med 25-ars etc.:

gjentaksintervall etter kravene til landbruksveg.

Tiltaket sikres i bestemmelsene
Under den nye vegen i Kvernbekken anbefales det
a legge to firkantkulverter ved siden av hverandre
med hgyde 1.2 m og bredde 2.2 m bredde
nedsenket 20 cm i bekkebunnen slik at det ikke
oppstar oppstuvning av vann uten a fa
oppstuvning til vegen ved flom.

5.2 Menneske- og virksomhetsbasert farer

Nr.3 Navn ugnsket Ulykke mellom tog og bil/person
hendelse:

Beskrivelse av ugnsket hendelse: Ulykke ved kryssing av jernbanen ved planovergang. | dag ma
eiendommene pa vestsiden av jernbanen krysse jernbanen gjennom usikrede planoverganger for 8 komme
seg til fylkesveien 2188.

Om naturpakjenninger (TEK 17) Sikkerhetsklasse flom/skred Forklaring

Nei - -

Arsaker

Planovergangene er merket med varselskilt, men mangler tekniske sikkerhetstiltak som bom eller lysvarsling.

Eksisterende barrierer

Jernbanen

Sarbarhetsvurdering

Planoverganger utgjgr omtrent en tredjedel av dgdsrisikoen knyttet til jernbanetrafikk. Kryssing av usikrede
planoverganger utgjgr en risiko for sikkerhet.

Sannsynlighet Hoy Middels Lav Forklaring

X Krysning av jernbanen utgj@r en risiko, men det er
begrenset omfang med gjennomkjgring.

Konsekvensvurdering

Konsekvenskategorier

Konsekvenstyper Hoy Middels Sma Ikke relevant Forklaring
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Liv og helse X En ulykke kan
medfgre sveert store
konsekvenser.

Stabilitet X En ulykke vil fa
konsekvenser for
togtrafikk gjennom
omradet.

Materielle verdier X

Samlet begrunnelse av konsekvens: En ulykke vil likevel medfgre store konsekvenser.

Usikkerhet Begrunnelse

Lav Bruken av planovergangen er begrenset og knyttet
til fa personer.

Forslag til tiltak og mulig oppfglging i arealplanleggingen og annet

Tiltak: Oppfelging giennom planverktgy/info til

. _ . kommunen etc.:
Stenging av planovergangene vil gi endret adkomst til

eiendommene pa vestsiden av jernbanen. Bergrte Tiltaket sikres i plankartet og i bestemmelsene.
eiendommer vil fa tilrettelagt en ny adkomst via ny
veg til en ny kulvert.

Planforslaget har som hovedformal & bedre
samfunnssikkerheten ved a sanere usikrede
planoverganger over jernbanen. Tiltaket reduserer
dermed risikoen for ulykker mellom vegtrafikk og tog
betydelig.

Oppsummering og konklusjon

ROS-analysen har som mal a sikre at forhold som kan medfgre alvorlige konsekvenser for mennesker,
miljg, skonomiske verdier eller samfunnsfunksjoner klargjgres i plansaken, slik at omfang og skader
av ugnskede hendelser reduseres. ROS-analysen identifiserer hvordan prosjektet eventuelt bgr
endres, samt tiltak som bgr fglges opp i videre detaljprosjektering, anleggsfasen og den permanente
driftsfasen for omradet for a redusere risikoen til et akseptabelt niva. Analysen danner grunnlag for
de valgte Igsningene og avbgtende tiltakene som inngar i reguleringsplanen, bl.a. i form av
fastsettelse av hensynssoner og reguleringsbestemmelser.

| dette kapittelet gis en oppsummering av identifiserte ugnskete hendelser i forbindelse med
planforslaget og hvilke tiltak som foreslas for a redusere risikoen forbundet med hendelsene.

Foreslatte tiltak i reguleringsplanen

Tabell 4: Oversikt over foresldtte tiltak i reguleringsplanen som fglge av risiko- og sdrbarhetsvurderinger

TILTAK
- Reguleringsplan

Ugnsket hendelse: Tiltak i planen:

Naturgitte forhold/naturhendelser
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Nr.1 | Flomivassdrag For & unnga at det gar for mye vann i veggrgft og ned i kulverten legges
det en avskjeerende terrenggroft fra utlgpet av eksisterende stikkrenne
gjennom Opphusvegen langs ny veg bort til jernbanen/kulverten. Der
skal vannet ga i en inntakskonstruksjon med to innlgp, et innlgp
tilpasset normalsituasjon og et innlgp for flomsituasjon. Der vil vannet
ved normalsituasjon ledes ned i infiltrasjonssystem under kulverten,
mens det flomsituasjon ogsa vil ga i flomlgpet.

Tiltaket sikres i plankart og bestemmelsene.

Nr. 2 | Urban flom/overvann Kulvertene dimensjonere for flom med 25-3rs gjentaksintervall etter
kravene til landbruksveg.
Under den nye vegen i Kvernbekken anbefales det a legge to

firkantkulverter ved siden av hverandre med hgyde 1.2 m og bredde
2.2 m bredde nedsenket 20 cm i bekkebunnen slik at det ikke oppstar
oppstuvning av vann uten a fa oppstuvning til vegen ved flom.

Tiltaket sikres i bestemmelsene.

Nr.3 | Ulykke mellom tog og Stenging av planovergangene vil gi endret adkomst til eiendommene
bil/person pa vestsiden av jernbanen. Bergrte eiendommer vil fa tilrettelagt en ny
adkomst via ny veg til en ny kulvert.

Planforslaget har som hovedformal & bedre samfunnssikkerheten ved &
sanere usikrede planoverganger over jernbanen. Tiltaket reduserer
dermed risikoen for ulykker mellom vegtrafikk og tog betydelig.

Tiltaket sikres i plankartet og i bestemmelsene.

Analysen viser at det gjennom planlegging og risikoreduserende tiltak vil veere mulig a redusere
sannsynligheten, arsakene, sarbarheten, konsekvensene og usikkerheten ved de ugnskete
hendelsene.

Gitt at de foreslatte tiltakene fglges opp, vurderes risikoen forbundet med planforslaget og de
foreslatte tiltakene a reduseres til et akseptabelt niva.
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7 Referanser

/1/  Geoteknisk prosjekterings- og vurderingsrapport 10204851-40-RIG-RAP-004 - Multiconsult
/2/  Geoteknisk vurderingsrapport reguleringsplan 10204851-40-RIG-RAP-005 - Multiconsult
/3/ Notat Vannhandtering Opphus - Multiconsult

/4/  Notat Hydrauliske vurderinger - Multiconsult

/5/ Kartdatabase til Stor-Elvdal kommune: https://kommunekart.com/klient/sate/satekart

/6/ NGU aktsomhetskart radon: https://www.ngu.no/geologi-og-risiko/radon
/7/  NVE Atlas (kartdatabase): https://atlas.nve.no/HtmI5Viewer/index.htm|?viewer=nveatlas#
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