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Kommunedirektørens forslag til vedtak:   
Forslag til strategisk næringsplan for Stor-Elvdal kommune 2026-2036 legges ut på høring og 
offentlig ettersyn i minimum 6 uker. 

• Det skal avholdes 2 åpne høringsmøter om planforslaget, et på Koppang og et i 
Sollia/Atnbrua. 

Formannskapets behandling i møte 10.06.2026: 
Votering:  Kommunedirektøren sitt forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
 
Vedtak i formannskapet den 10.06.2026: 
Forslag til strategisk næringsplan for Stor-Elvdal kommune 2026-2036 legges ut på høring og 
offentlig ettersyn i minimum 6 uker. 

• Det skal avholdes 2 åpne høringsmøter om planforslaget, et på Koppang og et i 
Sollia/Atnbrua. 

 
 
 
 
 
Hjemmel for behandlingen:  
Delegeringsreglement for Stor-Elvdal kommune. 
LOV-1967-02-10 Lov om behandlingsmåten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) 
 



 

Bakgrunn  
En strategisk næringsplan er et viktig styringsverktøy for kommunen og skal bidra til å skape 
en felles retning for framtidig næringsutvikling. Planen skal legge til rette for verdiskaping, 
arbeidsplasser og bærekraftig utvikling gjennom tydelige mål, prioriteringer og tiltak. 
Næringsutvikling er avgjørende for å sikre attraktive lokalsamfunn, bosetting og framtidig 
velferd. Endringer i teknologi, demografi, kompetansebehov, energi og marked gjør det viktig å 
arbeide langsiktig og strategisk for å styrke kommunens konkurransekraft og utnytte lokale 
fortrinn. 
Den strategiske næringsplanen skal bidra til å styrke samarbeidet mellom kommunen, 
næringslivet, organisasjoner og øvrige samfunnsaktører. Gjennom bred involvering og felles 
prioriteringer skal planen være et verktøy for å møte utfordringer og skape nye muligheter for 
både eksisterende og framtidige næringer. 
Planarbeidet er også viktig for å sikre helhetlige vurderinger på tvers av sektorer, og for å 
koble næringsutvikling til arealforvaltning, kompetanse, infrastruktur, klima og energi. Slik kan 
kommunen legge bedre til rette for vekst og utvikling i hele kommunen. 
 
Strategisk næringsplan er en temaplan/strategi uten juridisk status etter plan- og 
bygningsloven, og det er kommunen selv som avgjør prosessen. I kommunal planstrategi for 
perioden 2024-2027 er det fastsatt at arbeidet med strategisk næringsplan skal gjennomføres 
med vedtak av ny plan i 2025. Arbeidet har blitt noe forsinket blant annet i påvente av 
ansettelse av ny næringsrådgiver.  
 

Vurdering 
Sammendrag – Strategisk næringsplan for Stor-Elvdal 
Planen beskriver hvordan Stor-Elvdal kommune vil jobbe for å utvikle næringslivet fram mot 
2036, og fungerer både som handlingsplan (må følges opp i økonomiplan) og styringsverktøy 
for politikere og administrasjon. 
Visjon «Bærekraftig vekst gjennom sterke røtter og målrettet utvikling» 
Kommunen skal bygge videre på tradisjonelle næringer, samtidig som nye utvikles. 
Næringsgrunnlaget  
Landbruket (jord, skog og utmark) er den viktigste næringen og en bærebjelke for 
verdiskaping, arbeidsplasser og bosetting. Skogbruket er spesielt sentralt, med store 
arealressurser og betydelig aktivitet. Det finnes også industri (særlig treindustri), bygg- og 
anleggsvirksomhet, tjenesteyting og et naturbasert reiseliv. Kraftproduksjon (vann, sol og 
bioenergi) er en viktig og framtidsrettet næring. 
Utfordringer: 

• Nedgang i antall bønder og landbruksbruk 
• Press på lønnsomhet og behov for investeringer og ny teknologi i landbruket 
• Rekrutteringsutfordringer og mangel på arbeidskraft 
• Befolkningsnedgang og lav sysselsettingsgrad 
• Klimaendringer og strengere miljøkrav 
• Begrenset nettkapasitet for kraft og noe sårbar næringsstruktur 

Muligheter: 
• Økt lokal foredling og bioøkonomi 



• Lokalmat 
• Utvikling av reiseliv basert på natur og opplevelsesturisme 
• Fornybar energi (særlig sol og bioenergi) 
• Digitalisering og nye tjenester 
• Bedre utnyttelse av skog- og utmarksressurser 

Strategiske satsingsområder 
1. Landbruk (Jord, skog og vilt) – økt lønnsomhet, bærekraft, rekruttering og bedre 

ressursforvaltning 
2. Andre næringer – støtte bedrifter, styrke reiseliv, kompetanse og samarbeid 
3. Infrastruktur – bedre vei, bane, bredbånd og ladeinfrastruktur 
4. Energi – øke kraftproduksjon og styrke strømnettet 

 
Planens hovedgrep vurderes som godt tilpasset kommunens utfordringsbilde og fortrinn, ved 
at den kombinerer videreutvikling av tradisjonelle næringer med satsing på nye vekstområder. 
Den tydelige prioriteringen av landbruk, øvrige næringer, infrastruktur og energi gir en helhetlig 
og realistisk retning for næringsutviklingen, og legger et godt grunnlag for videre politisk 
prioritering og konkret oppfølging gjennom økonomiplanarbeidet. 
Etter at planforslaget har vært til politisk sluttbehandling og er vedtatt skal administrasjonen 
utarbeide en «kortversjon» av planen, som tar for seg visjon, mål og strategier. Kortversjonen 
vil bli et kortfattet oversiktskart over hvordan det enkelte mål følges opp av strategier.   

Forankring i overordnet planverk 
Planen vurderes å være godt forankret i kommunens overordnede planverk, og bygger opp 
under målsettingene i kommuneplanens samfunnsdel om bosettingsvekst, økt sysselsetting og 
bærekraftig samfunnsutvikling. Planen understøtter også føringene i kommunens klima- og 
energiplan gjennom satsing på grønne næringer, fornybar energi og framtidsrettede, 
bærekraftige løsninger. Gjennom tydelige prioriteringer innen næringsutvikling, verdiskaping 
og ressursforvaltning bidrar planen til å konkretisere og følge opp kommunens langsiktige 
samfunnsmål. 
 
Prosess 
Arbeidet med den strategiske næringsplanen har vært gjennomført som en bred og 
involverende prosess med deltakelse fra næringsliv, kontaktutvalg, interessegrupper, 
administrasjon og politikere (Formannskapet). Arbeidsgruppa fra administrasjonen har bestått 
av: næringsrådgiver, rådgiver jord, rådgiver skog, rådgiver vilt, sektorleder for 
samfunnsutvikling og enhetsleder forvaltning, som også har fungert som prosjektleder for 
planarbeidet. 
Som del av kunnskapsinnhentingen og dialogen med næringslivet har det vært gjennomført 
flere næringsfrokoster, hvor næringsutvikling i kommunen har blitt diskutert. Det har også vært 
avholdt møter i kontaktutvalget for jord, skog og vilt, hvor tema knyttet til jordbruk, skogbruk, 
naturressurser og arealbruk har vært sentrale. 
Den politiske forankringen er ivaretatt gjennom tre politiske arbeidsmøter med formannskapet 
(styringsgruppa). I det første arbeidsmøtet (vår 2025) ble kunnskapsgrunnlaget og sentrale 
utviklingstrekk gjennomgått og diskutert. Det andre arbeidsmøtet (høst 2025) var viet drøfting 
av mål, strategier og aktuelle tiltak, mens det tredje arbeidsmøtet (vår 2026) tok utgangspunkt i 
det samlede planforslaget der styringsgruppa fikk komme med sine innspill før planen fremmes 
til 1.-gangsbehandling. 



I tillegg har det vært arrangert et åpent folkemøte om energi, hvor innbyggere, næringsliv og 
andre interesserte fikk presentert et kunnskapsgrunnlag om energi og anledning til å komme 
med innspill og delta i diskusjoner om energibehov, energiløsninger og framtidige 
utviklingsmuligheter i kommunen. 
Samlet har prosessen bidratt til bred medvirkning og gitt et godt grunnlag for utarbeidelsen av 
planforslaget.  
Planforslaget vil bli gjort tilgjengelig på kommunens nettsider og sendt på høring til relevante 
offentlige myndigheter, organisasjoner og næringsaktører. 
 

Økonomiske konsekvenser 
Utarbeidelsen av den strategiske næringsplanen har vært gjennomført innenfor vedtatte 
budsjettrammer og med bruk av interne ressurser. Det har ikke vært knyttet vesentlige direkte 
kostnader til selve planarbeidet. 
Eventuelle økonomiske konsekvenser vil i hovedsak være knyttet til oppfølging og 
gjennomføring av tiltak som følger av planen. Konkrete tiltak og prioriteringer må vurderes og 
innarbeides i forbindelse med årlige budsjett- og økonomiplanprosesser. 
Planen legger samtidig til rette for økt verdiskaping, næringsutvikling og samarbeid, noe som 
på sikt kan bidra positivt til kommunens utvikling og økonomiske bærekraft. Tiltak og 
prioriteringer i planen skal følges opp gjennom kommunens årlige økonomiplan- og 
budsjettarbeid 
 

Administrative konsekvenser 
Arbeidet med den strategiske næringsplanen er gjennomført innenfor eksisterende 
administrative rammer og med bruk av interne ressurser. Utarbeidelsen av planen har i 
hovedsak vært koordinert og gjennomført med bidrag fra fagområdene som inngår i 
arbeidsgruppa. 
Det har ikke vært benyttet eksterne konsulenter eller innkjøpt særskilte tjenester i planarbeidet. 
Prosessen har derfor ikke medført vesentlige merkostnader utover ordinær ressursbruk knyttet 
til møtevirksomhet, koordinering og saksbehandling. 
Planen vurderes dermed å ha begrensede administrative konsekvenser utover oppfølging og 
gjennomføring av tiltak i kommende planperiode. 
 
 

Konsekvenser for folkehelsen 
Den strategiske næringsplanen vurderes å kunne ha positive virkninger for folkehelsen 
gjennom å bidra til arbeidsplasser, verdiskaping og attraktive lokalsamfunn. Tilgang til arbeid 
og muligheter for lokal næringsutvikling er viktige faktorer for livskvalitet, tilhørighet og sosial 
bærekraft. 
Planen legger til rette for samarbeid mellom kommunen, næringslivet og andre 
samfunnsaktører, og kan bidra til å styrke lokal utvikling og framtidstro i kommunen. Dette kan 
igjen ha positive effekter for bosetting, inkludering og samfunnsdeltakelse. 
Videre vil arbeidet med næringsutvikling, arealbruk, energi og bærekraft kunne påvirke 
folkehelsen indirekte gjennom utvikling av gode lokalsamfunn og framtidsrettede løsninger. 
Konkrete folkehelsekonsekvenser vil imidlertid være avhengige av hvilke tiltak som prioriteres 
og gjennomføres i planperioden. 



 
 

Konklusjon 
Kommunedirektøren vurderer at forslag til strategisk næringsplan for Stor-Elvdal kommune 
2026–2036 gir et godt og helhetlig grunnlag for kommunens videre arbeid med 
næringsutvikling. Planen bygger på kommunens lokale fortrinn, samtidig som den peker på 
utfordringer og muligheter knyttet til blant annet landbruk, energi, kompetanse, reiseliv og 
infrastruktur. 
Planarbeidet har vært gjennomført med bred involvering fra næringsliv, interessegrupper, 
administrasjon og politikere, og vurderes å ha god faglig og politisk forankring. Gjennom 
medvirkningsprosessen har kommunen fått et bredt kunnskapsgrunnlag og viktige innspill til 
prioriteringer og tiltak. 
Kommunedirektøren mener det er viktig at planforslaget nå sendes ut på høring og offentlig 
ettersyn for å sikre ytterligere medvirkning og mulighet for innspill fra innbyggere, næringsliv, 
organisasjoner og politiske partier før endelig behandling. De foreslåtte åpne høringsmøtene 
på Koppang og i Sollia/Atnbrua vil bidra til lokal forankring og dialog om planens innhold og 
prioriteringer. 
På denne bakgrunn anbefaler kommunedirektøren at forslag til strategisk næringsplan for Stor-
Elvdal kommune 2026–2036 legges ut på høring og offentlig ettersyn i minimum seks uker. 
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